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O IZVESTAJU

Ovaj izvestaj predstavlja alternativhu ana-
lizu primene sporazuma Kkoji su u Briselu,
aprila 2013. godine, postigli premijer Srbije i
premijer Kosova. U Sporazumu se eksplicit-
no navodi da ¢e lokalne jedinice Ministarstva
unutradnjih poslova Srbije (MUP] biti raspu-
Steneida ¢e pripadnici MUP-a biti integrisani
u Kosovsku policiju (KP). Briselski sporazum,
takode, predvida obavezu uspostavljanja re-
gionalne komande ,,Kosovo Sever”, u ¢ijoj su
nadleznosti Cetiri severne opstine sa srp-
skom vecinom.

Nalazi do kojih smo dosli u ovoj analizi poka-
zuju da je do kraja marta 2014. godine 285
bivsih pripadnika MUP-a RS uklju¢eno u sa-
stav Kosovske policije. Ovo predstavlja zna-
Cajan korak napred u primeni Sporazuma.
Uspostavljanje Regionalne komande KP Se-
ver pratile su odredene dileme, posebno oko
toga da li bi Komanda trebalo da obuhvati
samo Cetiri srpske opstine na severuili i Juz-
nu Mitrovicu i Vucitrn. Povrh toga, postojala
su neslaganja oko imenovanja komandanta.
Na toj funkciji se u ovom trenutku nalazi vr-
Silac duznosti komandanta Nenad buri¢. Po-
red ovih organizacionih pitanja, spor je voden
i povodom bezbednosne provere. Ovaj pro-
ces kritikovan je upravo zbog ogranicenosti
vremena koje je bilo na raspolaganju i zbog
poteskoca prilikom primene opsteg ciklusa
provere. U politickom diskursu, kako u Pristini
tako i u Beogradu, posebno je bilo istaknu-
to pitanje ko bi trebalo da preuzme proces
provere. Stavide, pocetna obuka organizova-
na za bivSe zaposlene MUP-a bila je kratka,
Sto je dovelo u pitanje prikladnu integraciju
i usvajanje organizacione kulture KP-a. Po-
vrh toga, tokom briselskih razgovora srp-
ska strana dala je pristinskim vlastima listu
sa imenima 337 policijskih sluzbenika koji bi
trebalo da se integrisu. Od ovog broja, 285
je pozvano da se pridruzi procesu integracije,
dok su 52 bivsa pripadnika MUP-a izostavlje-
na. Pretpostavka je da su to oni koji mozda
nisu hteli da se pridruze KP-u, zatim oni koji
su se prijavili ali nisu ispunjavali sve zahteve
ili oni koji nisu proSli bezbednosnu proveru.
Povrh toga, priblizno osam stotina bivsih pri-
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padnika MUP-a izvan severa Kosova penzi-
sano je i izostavljeno iz procesa integracije.
Ovo je izazvalo nezadovoljstvo medu njima,
jer smatraju da se Briselski sporazum odnosi
samo na sever Kosova.

U okviru ovog diskursa moglo se procitati
nekoliko izvesStaja, u kojima je dato pogresSno
tumacenje i u kojima su postojale predrasude
0 primeni Briselskog sporazuma. Dok su ko-
sovski mediji, na primer, istakli pitanje lojal-
nosti ovih pripadnika lancu komande KP, srp-
ski mediji izveStavali su opsezno o ovoj temi,
citirajuci kosovske medije i usredsredujuci se
na tehnicke aspekte procesa, kao Sto su, na
primer, veliki broj pripadnika MUP-a u Kosov-
skoj policiji i postupak dobijanja bezbedno-
snog odobrenja.

uvoD

Nakon Sto je Kosovo proglasilo svoju neza-
visnost 2008. godine, politicki dijalog izme-
du Beograda i Pristine doSao je u corsokak.
Ponovo je pokrenut tek nakon 2011. godine,
kada je uz posredovanje EU zapoclet novi
krug razgovora, koji je pokrivao tehnicke as-
pekte odnosa na relaciji Beograd - Pristina.
Dve godine nakon Sto su nastavljeni prego-
vori, odnosno aprila 2013, postignut je Prvi
sporazum o principima koji ureduju normali-
zaciju odnosa (dalje u tekstu Briselski spora-
zum). Briselski sporazum, oznacen u javnosti
kao prekretnica u odnosima izmedu Beogra-
da i PriStine, predvideo je pravni okvir za in-
tegraciju srpske zajednice na severu Kosova
u kosovske institucije. Ovo se smatra istorij-
skim pomakom, bududéi da je dve godine pre
toga bilo nezamislivo da Ce slicno reSenje biti
prihvadeno. Medutim, ovaj korak nije prihva-
¢en medu svim akterima i gradanima u Srbiji,
uklju€ujuci u to i kosovske Srbe. Takode, Spo-
razum su ostro kritikovali i neki kosovski Al-
banci koji su istakli da, po njihovom misljenju,
ovaj sporazum podriva teritorijalni integritet
Kosova i daje autonomiju kosovskim Srbima.
Izmedu ostalog, Sporazum je okonc¢ao funk-
cionisanje paralelnih policijskih struktura pod
nadleznosc¢u srpskog MUP-a na severu Koso-



va.! Briselski sporazum dopunjen je Akcionim
planom, koji je usvojen 22. maja 2013. godi-
ne. U njemu su date informacije o primeni
Briselskog sporazuma i navedene konkretne
etape i vremenski okvir za njihovo postizanje
(Akcioni plan 2013). Medutim, nijedan od ovih
dokumenata nije na raspolaganju javnosti,
odnosno ne nalazi se na zvani¢nim internet
stranicama srpske ili kosovske vlade. Jedina
raspoloziva dokumenta predstavljena su u
novinama, ali ona nisu bila dovoljno precizna,
na primer, kada je reC o akterima uklju¢enim
u ovaj proces i njihovim odgovornostima.
Time se ostavlja prostor za razli¢ita tumace-
nja i razli¢itu primenu u praksi.

METODOLOGIJA

Izvestaj treba da pruzi alternativhu analizu
primene onih delova Briselskog sporazuma,
koji se odnose na integraciju bivsih pripad-
nika MUP-a u Kosovsku policiju. Osmisljen je
tako da ukaze na napredak koji je do danas
ostvaren u primeni Sporazuma, kao i na iza-
zove koji su bili vezani za ovaj proces. Ovaj
izvestaj, stoga, predstavlja alternativni izvor
informacija, koji su potpuno nepristrasno pri-
premila dva nezavisna istrazivacka centra.

Istrazivanje na osnovu kog je sacinjen izve-
Staj zasniva se na opseznom pregledu po-
litickih i pravnih dokumenata, naucnih ra-
dova, zvanitnih izveStaja koje su objavile
medunarodne i domace organizacije, kao i
novinskih c¢lanaka. Pored analize sadrzaja
pisanih izvora, empirijski podaci dobijeni su
sprovodenjem petnaest dubinskih intervjua
sa klju¢nim akterima na Kosovu, ukljucujuci
u to i predstavnike KP-a u sediStu u Pristini
i regionalne komande u Severnoj Mitrovici,
poslanike i predstavnike OEBS-a i EULEX-
a (za potpunu listu intervjua videti Aneks 1].
Ovi intervjui sprovedeni su krajem februara

1 Jo$ jedno preostalo sporno pitanje jeste postojanje je-
dinica za civilnu zastitu na severu Kosova. U skladu sa
zakonom Republike Srbije 0 vandrednim situacijama, one
su zaduzene da se bave ekoloskim i drugim prirodnim
katastrofama i deluju pod nadleznosc¢u lokalnih opstina.
Medutim, Vlada Kosova smatra ih produzenom rukom
srpskih bezbednosnih snaga, koje jos funkcionisu na
severu i zalaze se za njihovo raspustanje.
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i poCetkom marta 2014. Ovaj pristup bio je
ograni¢en nemoguc¢nos¢u da budu intervju-
isani neki zvanic¢nici u Beogradu, prevashod-
no usled politiCke situacije i €injenice da su
parlamentarni izbori u Srbiji bili zakazani za
16. mart. Pored toga, ogranicen je bio i krat-
kim vremenom koje je bilo na raspolaganju za
sprovodenje terenskog istrazivanja i nemo-
guc¢nosScu da se iznese sveobuhvatna ocena
ucCinka srpskih policijskih sluzbenika, posto
su oni tek nedavno zavrsili svoju obuku (po-
slednja grupa sluzbenika zavrsila je obuku u
februaru 2014).

Ovaj istrazivacki projekat sproveden je pod
okriljem Foruma za bezbednosna istrazivanja
Beograd - Pristina - Tirana i predstavlja regi-
onalnu trogodiSnju inicijativu, koju podrzava
norvesko Ministarstvo spoljnih poslova kako
bi bio unapreden dijalog izmedu predstavnika
akademske zajednice, gradanskog drustva i
medija o bezbednosnim pitanjima i srpsko-
albanskim odnosima. Terensko istrazivanje
sprovedeno je krajem februara i poCetkom
marta 2014. godine u sklopu Programa pro-
fesionalne razmene kako bi bio poboljsan di-
jalog o javnim politikama, koji organizuje Bal-
kanski fond za demokratiju (BTD). Ovaj pro-
gram podrzava Sluzba za inostrane i poslove
Komonvelta Ujedinjenog Kraljevstva.

KONCEPTUALNA OSNOVA
BRISELSKOG SPORAZUMA:
KORAK NAPRED

Zastupljenost etnickih zajednica u bezbed-
nosnim institucijama na Kosovu uglavnom je
odredena stepenom integracije svake etnicke
zajednice u kosovskom drustvu i politickom
dinamikom. Jedan od najizazovnijih aspekata
integracije etnickih zajednica i dalje je na-
¢in da se srpska etnicka zajednica ukljuci u
bezbednosne institucije na Kosovu. Politicka
osetljivost koja postoji izmedu dve zemlje pre
svega uti€e na zastupljenost i integraciju et-
nickih zajednica u kosovskim institucijama,
posebno kada govorimo o bezbednosnim
strukturama.



Po zavrsetku konflikta 1999. godin, Kosovska
policija potpala je pod nadzor Misije privre-
mene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK] i OEBS-a koji je preduzeo je-
dan broj tekucih i uspesnih inicijativa za po-
boljSanje odnosa izmedu KP-a i manjinskih
zajednica (lzvestaj OEBS-a 2001: 27). Misija
UN-a trebalo je da postigne to da zastuplje-
nost etni¢kih zajednica tokom odlucivanja
odgovara njihovom udelu u Siroj populaciji,
posebno kada govorimo o zastupljenosti et-
nickih Srba u strukturama KP-a (ISS 2012: 5).
Konkretno, policijski sluzbenici srpske nacio-
nalnosti rasporedeni su u policijske stanice
koje se nalaze u manjinskim zajednicama, sto
je posledi¢no dovelo do poboljSanja stepena
poverenja gradana u policiju (Izvestaj OEBS-a
2001: 28).

Nezavisno od toga, proglasenje nezavisnosti
Kosova 2008. godine predstavljalo je najvedi
izazov i najkriti¢niju situaciju za kontinuitet
etnicke zastupljenosti Srba u strukturama
KP-a. Usled politicke situacije, i zahteva be-
ogradskih zvani¢nika koji su usledili, vecina
srpskih policijskih sluzbenika napustila je
svoja radna mesta i odbila da obavlja svoje
svakodnevne zadatke (lzvestaj ICG-a 2009:
14). Posledi¢no, Vlada Kosova je, u saradnji
sa EULEX-om i drugim medunarodnim struk-
turama na Kosovu, odredila jun 2009. godi-
ne kao rok do kog srpski policijski sluzbenici
mogu da se vrate na posao ili ¢e, u suprot-
nom, njihova radna mesta biti oglasena i bice
regrutovani novi policijski sluzbenici (Emini
2013: 14). Ova strategija pokazala se uspes-
nom i vecéina srpskih sluzbenika vratila se na
svoja predasnja radna mesta (lzvestaj ICG
2009:14). Iznet je podatak da se 307 od 325
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srpskih policijskih sluzbenika vratilo na svoja
predasnja radna mesta [KCSS, 2009: 80]. Od
2009. godine postepeno se povecavao broj
pripadnika srpske etnitke zajednice u struk-
turama KP-a.

Zastupljenost etnickih zajednica u Kosovskoj
policiji uredena je Ustavom Republike Koso-
vo i Zakonom o Kosovskoj policiji, kao i pod-
zakonskim aktima i postupcima. U skladu sa
Ustavom Republike Kosovo, ,Policija Republi-
ke Kosova je profesionalna i odrzava etnicku
raznolikost stanovniStva Republike Kosovo”
(Ustav Republike Kosovo 2008: ¢l 128/2).
Konkretno, ¢lan 35 Zakona o Kosovskoj polici-
ji (ZKP) izri¢ito navodi da ,etni¢ki sastav poli-
cijskih sluzbenika dodeljenih opStini, u obimu
u kome je moguce, odrazava etnicki sastav
stanovnistva u okviru opstine” (ZKP 03/L-076
¢l. 35). Konkretno, pravni okvir o Kosovskoj
policiji predvida imenovanje komandanata
policijskih stanica iz etnicke zajednice koja
Zivi na toj teritoriji. Ovo je konkretno uredeno
¢lanom 41, u kome je predvideno da u ,,opsti-
nama sa vecinskim srpskim stanovnistvom,
komandante policijskih stanica i komandante
podstanica bira generalni direktor, uz ucesce
skupstina opstina” (ZKP 03/L-076 ¢l. 41).

Kosovska policija se smatra ,Sampionom”
medu kosovskim bezbednosnim institucija-
ma zbog zastupljenosti pripadnika srpske et-
nicke zajednice. U skladu sa zvani¢nom sta-
tistikom, KP je nastavila da vodi evidenciju o
etnickom sastavu svih zaposlenih, posebno
o zastupljenosti pripadnika srpske zajednice.
Konkretnije, do kraja 2013. godine oko 11,49%
osoblja KP-a ¢inili su Srbi, ukljuCujuci u to i
uniformisano i civilno osoblje (Emini 2013: 15).

Tabela 1: Zastupljenost srpske zajednice u Kosovskoj policiji*

Uniformisano i civilno osoblje 11,49%
Uniformisano osoblje 12,01%
Civilno osoblje 8,04%

* Podaci obuhvataju period do 2013.



Broj Srba koji se nalaze na razli¢itim funkcija-
ma tokom 2013. godine?:
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Zamenik generalnog direktora 1
Kosovske policije

Pukovnik 1
Potpukovnik 1
Major 3
Kapetan 9
Porucnik 12
Vodnik 56
Policijski sluzbenik 585
UKUPNO 668

Kada govorimo o zastupljenosti srpske za-
jednice u strukturama KP-a na severu Koso-
va, situacija je potpuno drugacija, posebno
nakon proglasenja nezavisnosti 2008. godi-
ne. Srpski MUP i Bezbednosno-informativna
agencija (BIA], zajedno sa drugim srpskim
drzavnim strukturama, dominirali su tokom
celog ovog perioda. Do 2008. godine policij-
ska stanica u opstini Mitrovica i komandant
policije za region Mitrovice bili su jedine bez-
bednosne strukture koje joS nisu bile integri-
sane u strukture Kosovske policije (ISS 2012:
13). Srpski policijski sluzbenici nastavili su da
primaju plate iz Beograda i suocavali su se
sa ogromnim pritiskom lokalne zajednice da
se drze daleko od struktura KP-a. Vakuum
u bezbednosnoj situaciji ucinio je da srpske
bezbednosne strukture budu medu glavnim
garantima bezbednosti. Medutim, zajedno sa
srpskim bezbednosnim institucijama, EULEX i
KFOR imali su takode udela u pruzanju bez-
bednosti na severu Kosova. Sva komunikacija
izmedu kosovskih bezbednosnih institucija
i bezbednosnih struktura na severu Kosova
odvijala se uz posredovanje EULEX-a koji je,
medutim, imao ogranic¢en pristup [(ICG, 2011:
3).

Potpisivanjem Briselskog sporazuma, aprila
2013, postepeno je zapocet proces integrisa-
nja bivsih pripadnika policajaca MUP-a. Koso-
vo i Srbija slozili su se oko plana od petnaest
tacaka, usredsredujuci se na normalizaciju

2 Podaci obuhvataju period do 2014.

situacije na severu Kosova sprovodenjem tri
glavna konkretna koraka: integracija srpskih
gradana u kosovske institucije, raspustanje
ilegalnih srpskih struktura koje su funkcioni-
sale na Kosovu od 1999. i nastavak evropske
integracije obeju zemalja (Briselski sporazum
2013].

Clanovi 7, 8, i 9 Briselskog sporazuma pred-
vidaju okvir za oblast bezbednosti (Briselski
sporazum 2013). Sva tri ¢lana definisu inte-
graciju svih srpskih pojedinaca i svih paralel-
nih struktura na severu Kosova u ekvivalen-
tne kosovske bezbednosne institucije i struk-
ture. Konkretno, u Sporazumu se isti¢e da ¢e
postojati jedna policijska snaga na Kosovu
pod nazivom Kosovska policija. Svi policijski
sluzbenici na severu Kosova bice integrisani
u okvir Kosovske policije [Briselski sporazum
2013: ¢l. 7). Posledi¢no tome, svim policijskim
sluzbenicima iz razliCitih srpskih bezbed-
nosnih struktura na severu bi¢e ponudeno
mesto u ekvivalentnim kosovskim bezbed-
nosnim strukturama i institucijama (Briselski
sporazum 2013: ¢l. 8). Bivsi pripadnici srpskog
MUP-a na severu bi¢e integrasani u kosovske
bezbednosne strukture, dok status jedinica
za civilnu zastitu, koje i dalje funkcionisu na
severu, predstavlja sporno pitanje izmedu
srpske i kosovske strane i morace da bude
reSeno u buducnosti (Vlada Kosova 2014).

Kako bi se obezbedila potpuna integracija
srpske zajednice u bezbednosne strukture
na severu Kosova, u Sporazumu je konkretno
predvideno da bude uspostavljena regional-



na policijska komanda za Cetiri severne op-
Stine sa srpskom vec¢inom: Severna Mitrovi-
ca, Zvecan, Zubin Potok i Leposavic¢ (Briselski
sporazum 2013: ¢&l. 9]). Medutim, ova odredba
ima ogromne posledice po postojeci zakonski
okvir i propise o strukturama Kosovske po-
licije. Konkretno, Zakon o KP-u [ZKP) izri¢ito
definiSe samo Sest policijskih regiona na celoj
teritoriji Kosova (ZKP03/L-076 ¢l. 40). Ideal-
no reSenje, prema stavu kosovskih zvanicni-
ka, bilo bi da Cetiri opStine na severu Kosova
budu spojene sa Juznom Mitrovicom, Srbicom
i Vucitrnom, pod jednu regionalnu policijsku
stanicu (Isufi 2014). Medutim, posto spora-
zum sklopljen izmedu dva premijera poziva
na stvaranje zasebnog policijskog regiona
na severu Kosova, Zakon o Kosovskoj policiji
treba da bude posebno modifikovan i izme-
njen (Isufi 2014). Kao 3to je to sluc¢aj u dru-
gim delovima Kosova, sastav KP-a na severu
Kosova odrazice etnicki sastav stanovnistva
u ove Cetiri opsStine. Konkretno, regionalni
komandant KP-a bic¢e kosovski Srbin, koga
imenuje Ministarstvo unutrasnjih poslova Sr-
bije (MUP], a predlazu ga predsednici Cetiri
severne opstine sa srpskom veéinom u ime
Zajednica srpskih opstina na Kosovu (Brisel-
ski sporazum 2013).

NAPREDAK U PRIMENI
BRISELSKOG SPORAZUMA

Odredbe Briselskog sporazuma u vezi sa bez-
bednosc¢u sprovedene su u skladu sa odred-
bama Akcionog plana, ali ne u predvidenom
vremenskom roku. Ceo proces zaostajao je
za zvani¢no dogovorenim rokovima, te je,
stoga, EU izvrSila pritisak na Srbiju i Kosovo
da do odrzavanja samita Evropskog saveta u
decembru 2013. godine pokazu neke konkret-
ne rezultate.® Za primenu Sporazuma klju¢ni
su sledeci akteri: drzavni organi Republike
Srbije, pre svega MUP koji je zaduzen za ras-
pustanje policijskih stanica na severu Kosova
i penzionisanje svih pripadnika MUP-a RS na

3 Primena Briselskog sporazuma sagledana je kao lak-
mus test za zvani¢an pocetak pregovora Srbije o pristu-
panju EU januara 2014. Istovremeno, pregovori izmedu
EU i Kosova o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
zavise od primene Briselskog sporazuma.
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teritoriji Kosova, kao i za predaju kosovskim
vlastima liste srpskih policijskih sluzbenika
koji treba da se pridruze KP-u; organi Vla-
de Kosova, koji su odgovorni za integraciju
bivsih pripadnika MUP-a, pod ¢im se podra-
zumeva i njihova obuka i rasporedivanje na
nova radna mesta; medunarodna zajednica,
uglavnom EULEX koji ima zadatak da obez-
bedi i olakSa proces tranzicije na osnovu do-
govorenih odredaba.

Pocetni koraci

Prema Akcionom planu, kao zvanicni rok za
pruzanje detaljnih informacija o broju i ¢ino-
vima pripadnika MUP-a koji treba da se inte-
griSu u KP bila je odredena sredina juna, dok
je sredina jula 2013. bila rok za raspustanje
policijskih stanica na severu Kosova. U skladu
sa izveStajem Vlade Kosova, proces integra-
cije trebalo je da se odvija uporedo sa proce-
som raspustanja policijskih stanica. Medutim,
proces je odlagan zbog toga Sto srpska stra-
na do 16. septembra 2013. godine nije predala
listu pojedinaca koji su zainteresovani da po-
stanu deo kosovskih bezbednosnih instituci-
ja. Vlada Kosova primila je listu tek 11. decem-
bra 2013. i time je zapocet proces integracije
(Vlada Kosova 2014]. Policijska uprava MUP-
a za Kosovsku Mitrovicu sastavila je listu od
337 srpskih policijskih sluzbenika sa severa i
urucila je srpskoj Vladi, koja je predstavila li-
stu pristinskim zvani¢nicima tokom razgovo-
ra u Briselu (Puri¢ 2014).

Bezbednosna provera

Od trenutka kada je primila listu, Vlada Koso-
va bila je zaduZena da obezbedi uspesno in-
tegrisanje srpskih policijskih sluzbenika u Ko-
sovsku policiju. Nakon Sto je dobilo liste, Mini-
starstvo unutrasnjih poslova Kosova (MUPK]
prosledilo je listu KP-u da proveri identitete i
podatke o krivicnom postupku kako bi poli-
cijskim sluzbenicima bilo dato bezbednosno
odobrenje. Provera je sprovedena po ubrza-
nom postupku, a obuhvatila je [mozda samo)
proveru identiteta i proSle kriviéne aktivnosti,
koje nisu obuhvadene Zakonom o amnestiji



(Buri¢ 2014). Zbog toga $to je proces provere
sproveden ,u zurbi”, mnoga pitanja ostala su
nerazreSena.

Agencija za civilnu registraciju, Kosovska po-
licija i EULEX sproveli su zajedno bezbedno-
snu proveru, dok je Kosovska obavesStajna
agencija (KOA] bila uklju¢ena samo u proveru
vidih policijskih sluzbenika [visih funkcija u
hijerarhiji). Trebalo je da oni dobiju bezbed-
nosno odobrenje od KOA kako bi obavljali
duznosti koje zahtevaju pristup poverljivim i
operativnim informacijama.* Medutim, zbog
nedostatka vremena, postupak bezbedno-
sne provere predviden Zakonom o klasifi-
kaciji informacija i bezbednosnoj verifikaciji®
i dalje nije sproveden i joS nije jasno kada i
kako ¢e biti sproveden. Na primer, ¢lan 30
Zakona predvida da se pojednostavljena
procedura bezbednosne provere lica koja ¢e
imati pristup informacijama klasifikovanim
kao ,POVERLJIVE” mora sprovesti u roku od
tri meseca od dana pokretanja postupka, dok
je proces bezbednosne provere bivsih pri-
padnika MUP-a trajao mozda svega nekoliko
dana ili nedelja. Nakon bezbednosne provere,
policijski sluzbenici pozvani su da se prijave
za radna mesta u KP-u. Popunili su prijavu i
nakon toga potpisali ugovore o radu sa KP-
om, a zatim su poslati na obuku u Kosovsku
akademiju za javnu bezbednost u Vucitrnu.
Na prvi pogled, srpski policijski sluzbenici su
se ustrucavali i bili prilicno skepti¢ni u vezi sa
procesom integracije i celokupnom primeni
Sporazuma. Medutim, posredovanje regio-
nalnog komandanta, zatim EULEX-a i OEBS-a
pomoglo je celom procesu, te su se policij-
ski sluzbenici saglasili sa tim da ucestvuju u
obuci u Vucitrnu.

Deo gradana Kosova i neke opozicione stran-
ke bile su prilicno skepti¢ne u vezi sa ovim
delom primene Briselskog sporazuma. Nedo-
statak preciznih informacija doveo je do toga
da se pojavi sumnja vezana za profil bivsih
pripadnika MUP-a za koje je bilo predvideno

4 Za vise informacija videti: <http://www.vesti-online.
com/Vesti/Srbija/367064/Rukovodioci-MUPa-Srbije-
nisu-prosli-provere-na-Kosovu>.

5 <http://www.assembly-kosova.org/common/docs/
ligjet/2010-178-ser.pdf>.
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da budu integrisani, zatim sumnja u njiho-
vu obuku, kao i u njihov status prebivalista
(ukljucujuci u to i kosovsko drzavljanstvo). U
kosovskim medijima su se, takode, mogli Cuti
navodi o potencijalnim posledicama uklju-
Civanja bivsih pripadnika MUP-a u lanac ko-
mandovanja Kosovske policije, kao i sumnje
u njihovu lojalnost. Mediji, stru¢njaci i gra-
dansko drustvo uopsteno su zatraZili od Ko-
sovske obavestajne agencije (KOA) da tokom
integracije sprovede uobitajenu proceduru
bezbednosne provere [Zejneli 2013]).

Obuka

Obuka srpskih policijskih sluzbenika spro-
vedena je na Kosovskoj akademiji za javnu
bezbednost u Vucitrnu, u periodu od sredine
decembra 2013. do pocetka februara 2014.
Program obuke bio je skracen i modifikovan,
pa je umesto redovnog programa koji traje
Sest meseci, obuka bila sprovedena u toku
jedne nedelje. Obuka je bila skrac¢ena jer po-
licijski sluzbenici MUP-a ve¢ imaju opsezno
radno iskustvo i razvijene policijske vesti-
ne zbog duzine radnog staza provedenog u
Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srbije.®* Program je posebno osmisljen kako
bi se policijski sluzbenici upoznali sa ko-
sovskim pravnim sistemom i kako bi im bile
predstavljene standardne operativne proce-
dure, kao i upotreba nove opreme. Prva tri
dana obuke bila su posvecena upoznavanju
sa kosovskim pravnim okvirom i postoje¢im
zakonima i propisima. Ovaj deo obuke odrzali
su predstavnici EULEX-a.” Preostala dva dana
bila su rezervisana za terensku obuku, koju
su odrzali stru¢njaci Kosovske akademije za
javnu bezbednost. Ona je obuhvatila upotre-
bu standardizovane opreme, vezbe gadanja
i postupke radio komunikacije. Obuku je us-
pesno zavrSilo ukupno 285 srpskih policijskih
sluzbenika (Smakigi 2014). Policijski sluzbeni-
ci bili su podeljeni u pet grupa. Dok je prva
grupa, takozvana probna grupa, bila sastav-
liena od sedamnaest policijskih sluzbenika,

6 Intervju sa I. Smakic¢ijem [Smakigijem), direktorom
Kosovske akademije za javnu bezbednost.
7 Obuke su odrzali predstavnici EULEX-a.



naknadne grupe bile su sacinjene od 60, 72,
85 i 52 policijska sluzbenika. Prva grupa po-
licijskih sluzbenika zavrSila je svoju obuku do
19. decembra 2013, a nakon toga dodeljena
su im radna mesta u opStinama na severu
Kosova.? Policijskim sluzbenicima dodeljene
su nove duznosti u skladu sa njihovim pret-
hodnim radnim iskustvom. Oni ¢e svoje duz-
nosti obavljati u mestima svog prebivalista,
Sto je u skladu sa konceptom policije u zajed-
nici, ali po potrebi mogu biti poslati i u druge
delove Kosova. U Briselu je dogovoreno da
svi policijski sluzbenici koji se pridruzuju KP-u
privremeno obavljaju policijske poslove opste
nadleznosti. Pre nego sto im budu dodeljena
nova radna mesta, njihove diplome i ¢inove
moraju verifikovati drzavni organi. Posledi¢-
no tome, is€ekuju¢i da bude proveren nivo
njihovog obrazovanja i radnog iskustva, oni
su prihvatili nize ¢inove u odnosu na one koje
su ranije imali kao sluzbenici MUP-a (Buri¢
2014). Od policijskih sluzbenika se o¢ekuje da
podnesu svoja dosijea do aprila 2014. godine
(dosijei se moraju podneti licno posto MUP
¢uva ove podatke u tajnosti), koja bi trebalo
da budu verifikovana do juna. Razlika u plati
bice im isplacena retroaktivno, nakon sto se,
ili ukoliko se, potvrde njihovi ¢inovi, kada ce
biti i vracena u predasnje stanje [Puri¢ 2014).

lako je duzina trajanja obuke bila upitna,
predstavnici Vlade Kosova, imajuc¢i u vidu
policijsko iskustvo bivsSih pripadnika MUP-a,
smatraju da je jednonedeljna obuka bila do-
voljna (Smakiqi i Rukiqi 2014). Prema misljenju
vladinih predstavnika, bivsi pripadnici MUP-a
treba da se informiSu o kosovskom pravnom
okviru i korid¢enju policijske opreme (KP). Na-
suprot ovom stanovistvu, stru¢njaci iz nevla-
dinog sektora tvrde da je jednonedeljna obu-
ka suvise kratka za uspeSnu integraciju bivsih
pripadnika MUP-a u Kosovsku policiju. Zbog
toga su razliciti akteri, kao Sto je Misija OE-
BS-a na Kosovu, zainteresovani za to da na
zahtev kosovskog MUP-a organizuju dodatne
obuke kako bi izgradili kapacitete policijskih
sluzbenika. U tom slucaju, Misija OEBS-a na
Kosovu bi, u saradnji sa Kosovskom policijom,

8 Situacija oko primene Briselskog sporazuma, 1zvestaj,
16. januar 2014: 11.
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EULEX-om i ICITAP-om, pomogla prilikom
procenjivanja potreba za odrzavanje obuke.
Rezultati procene potreba pomogli bi svim
akterima da razviju delotvoran plan obuke.
Vremenski okvir za sprovodenje potencijal-
ne dodatne obuke bio bi odreden na osnovu
rezultata procene potreba, ali osnovano je
pretpostaviti da bi ona najverovatnije trajala
oko 18 meseci [Mulligi 2014).

Proceduralni i organizacioni
izazovi

Time Sto je ukljuceno 285 novih srpskih po-
licijskih sluzbenika zastupljenost pripadnika
srpske etniCke zajednice u policiji povecana
je na oko 12,6% ukupnog broja zaposlenih u
Kosovskoj policiji. Medutim, posto je samo
285 Srba, od prvobitnih 337 pojedinaca na li-
sti, na kraju zavrsilo obuku, i dalje postoji ne-
doumica povodom toga Sta se desilo sa preo-
stala 52 policijska sluzbenika. Postoji nekoliko
mogucih pretpostavki: nisu hteli da se pri-
druze KP-u, prijavili su se ali nisu ispunili sve
zahteve ili nisu prosli bezbednosnu proveru.
Poznato je da je deset srpskih policijskih sluz-
benika odbijeno tokom bezbednosne provere
zbog toga Sto im je stalno mesto prebivalista
bilo u Srbiji. Neki su, navodno, odbijeni zato
Sto su vec hili sluzbenici KP-a, a bili su otpu-
Steni iz sluzbe pre stupanja na snagu Brisel-
skog sporazuma. Dodatnih osam policijskih
sluzbenika nije proslo bezbednosnu proveru
(Buri¢ 2014). Administrativno policijsko 0so-
blje na severu Kosova, koje Cine civili, nije bilo
uklju€¢eno u ovu fazu procesa i njihova inte-
gracija bi¢e sprovedena u narednom periodu.

Pored integracije bivSih policajaca MUP-a u
Kosovsku policiju, Sporazum predvida uspo-
stavljanje Regionalne komande za sever Ko-
sova, sa regionalnim komandirom, za cCetiri
severne opstine (Severna Mitrovica, Zvecan,
Zubin Potok i Leposavic¢). Regionalna koman-
da KP-a Sever obuhvata Cetiri policijske sta-
nice i predstavlja sedmu u nizu, ali i poslednju
regionalnu komandu koja ¢€e biti uspostavlje-
na na Kosovu. Takode, u skladu sa ¢lanom
9 Sporazuma, regionalni komandant policije
bice kosovski Srbin, koga imenuje Ministar-



stvo unutrasnjih poslova Republike Srbije na
osnovu predloga gradonacelnika Cetiri sever-
ne opstine sa srpskom vecinom. Postojace
jo$ jedan regionalni komandant za opStine
JuZzna Mitrovica, Srbica i Vucitrn. Regionalni
komandant za Cetiri severne opstine saradi-
vace sa drugim regionalnim komandantima.
Tokom pregovora u Briselu, skupStinski Od-
bor za unutrasnje poslove, bezbednost i nad-
zor Kosovskih bezbednosnih snaga predloZio
je uspostavljanje jedne regionalne komande
za ceo region severnog Kosova, u koju bi bili
uklju€eni Vucitrn, Srbica i Juzna Mitrovica,
ali Vlada Kosova nije prihvatila ovaj predlog.
Pored toga, Skupstina Kosova odlu¢no se
suprotstavila imenovanju sadaSnjeg regio-
nalnog komandanta zato Sto se postavlja pi-
tanje kome ¢e on u lancu komandovanja biti
odgovoran (Marinkovic¢ 2014).

Prema klasifikaciji KP-a, policijska stanica u
Severnoj Mitrovici potpada pod stanicu ka-
tegorije B, sa 110-120 policijskih sluzbenika,
ali je nakon integracije ovaj broj porastao na
skoro 170. Ovo moze dovesti do rekategori-
zacije i prelaska na visu kategoriju, ¢ime bi se
otvorila mogucnost za stvaranje novih jedini-
ca, kao sto su, na primer, jedinica saobracaj-
ne policije, istrazna jedinica i/ili interventna
jedinica [Puri¢ 2014). Budud¢i da je do sada
imao vaznu ulogu i da ¢e u buduénosti i dalje
biti prisutan na severu Kosova, izuzetno ¢e
biti vazno da EULEX prati primenu Sporazu-
ma i pruza savete tokom odlu€ivanja na ni-
vou regionalne komande.

Kako bi pruzila odrzivu finansijsku podrsku
ovom procesu, Vlada Kosova obezbedila je
zaseban budZet za sever Kosova. To podra-
zumeva da se plate policijskih sluzbenika po-
krivaju novcem iz tog budzeta. Clan 7 Spo-
razuma jasno predvida da policijske plate na
severu isplacuje iskljucivo Vlada Kosova. Radi
toga, Vlada Srbije izdala je dekret (decembar
2013) kojim su svi policijski sluzbenici MUP-a
penzionisani. U skladu sa dekretom, Srbija ¢e
policajcima MUP-a isplatiti penziju koja iznosi
60% prosecnog iznosa plate u 2013. godini.
Medutim, zaklju¢no sa 28. februarom 2014,
penzionisani policijski sluzbenici jos nisu pri-
mili nikakvu penziju od srpske Vlade.
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PREOSTALI IZAZOVI TOKOM
PRIMENE BRISELSKOG
SPORAZUMA

Sluzbenici MUP-a koji Zive juzno od Ibra sma-
traju da ih Briselski sporazum diskriminiSe
jer su izostavljeni iz procesa integracija® i
na osnovu Sporazuma prinudno penzioni-
sani’®. Ovo je stvorilo nezadovoljstvo medu
tim sluzbenicima MUP-a, jer oni trenutno
veruju da ne¢e moci da se ponovo zaposle.
Nezadovoljni onim sto smatraju neustavnim
i nezakonitim dekretom Vlade Srbije, vise od
hiljadu policijskih sluzbenika koji rade na Ko-
sovu protestovalo je decembra 2013, a plani-
rani su i novi protesti ukoliko Vlada Srbije ne
odgovori na njihove zalbe." Povrh toga, oko
osam stotina penzionisanih policajaca MUP-
a, od ukupno hiljadu i dvesta onih koji su radili
na teritoriji Kosova, ulozilo je zvani¢ne zalbe
i pokrenulo administrativhe postupke u srp-
skim sudovima, tvrdedi da je njihovo penzi-
onisanje u suprotnosti sa Zakonom o policiji
Srbije i Zakonom o penzionom i invalidskom
osiguranju (Dordevi¢ 2014). Kako bi odgovo-
rio na njihove potrebe, MUP Srbije stvorio je
radnu grupu za izradu lex specialis o penzio-
nisanju policijskih sluzbenika sa Kosova i Me-
tohije. Postoji mogucnost da ¢e izrada i usva-
janje ovog zakona biti odlozeni zbog rezulta-
ta izbora i formiranja nove Vlade u Srbhiji.

9 Svi policajci MUP-a koji rade na Kosovu penzionisani
su decembra 2013, bez obzira na prethodno radno iskust-
vo. lako su oni sa severa ukljuCeni u proces integracije,
bivsi policajci MUP-a koji zive juzno od reke Ibar penzion-
isani su i ostavljeni bez ikakvih mogucnosti za rad iako su
neki od njih u ranim dvadesetim godinama.

10 Vlada Republike Srbije. ,Uredba o uslovima za ostva-
renje prava na posebnu penziju zaposlenih u Ministarstvu
unutrasdnjih poslova na teritoriji AP Kosovo i Metohija.”
Sluzbeni list RS, br. 55/05, 71/05, 2013.

11 Vestionline,
<http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/373572/Si-
lom-nas-teraju-u-penziju>;

Blic,
<http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/433104/Sindikati-
traze-usvajanje-novog-zakona-o-penzionisanju-poli-
cajaca-sa-KiM>;

RTS,
<http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/
Dru%C5%A1tvo/1473861/Nezadovoljstvo+zbog+penzioni
sanja+ju%C5%BEno+od+lbra.html>;

TV Most,
<http://www.tvmost.info/vesti/sindikati_policije_usa-
glasili_stavove/3302>.



Prema izvesStajima medija, proces integracije
sproveden je u veoma pozitivnoj i optimistic-
noj atmosferi, posto je Sporazum prihvatilo
dosta politicara na Kosovu, ali i u meduna-
rodnoj zajednici. Medutim, srpski i albanski
zvanicnici koji su bili direktno ukljuceni u
pregovore dali su izjave koje su predstavlja-
le razli¢ita i Cesto kontradiktorna tumacenja
Sporazuma, Sto je dodatno zbunilo kako jav-
nost tako i politiCare, poslanike i druge aktere
(Deli¢ 2013). Umesto da ceo proces postane
transparentan, stvorena je dodatna zabuna.
Oni koji su direktno pogodeni Sporazumom,
policijski sluzbenici MUP-a na severu Koso-
va, nisu imali informacije o procesu i 0 ono-
me $to se od njih o¢ekuje. Stavise, potpuno
su izostavljeni iz pregovora u Briselu, koji su
uglavnom dozivljavani kao elitisti¢ki i, samim
tim, kao nelegitimni za one koji su njima po-
godeni a koji nisu u njima ucestvovali. Ovo je
istaknuto i u intervjuu sa bivsim sluzbenikom
zaposlenim u MUP-u, koji je istakao da ne
zna Sta da ocCekuje u buduénosti i da se ose-
¢a prilicno nesigurno kada je re¢ o njegovoj
perspektivi i finansijskom blagostanju, posto
Vlada Srbije kasni sa isplatom penzija. Tako-
de, istakao je da medu njegovim kolegama
preovladuje nezadovoljstvo zbog nacina na
koji je srpska strana resila ovu situaciju (Biv-
i policajac MUP-a 2014). Ovo glediste dalje
potkrepljuje Cinjenica da su se pre pocet-
ka integracije i obuke bivsi sluzbenici MUP-
a oslanjali na informacije koje im je pruzio
novoimenovani komandant za sever buri¢ o
tome kako bi obuka trebalo da se sprovede
i Sta se od njih oCekuje. Policajcima MUP-a
dato je vrlo malo informacija, pa su morali da
se oslone na licne kontakte koje imaju sa lici-
ma na visem polozaju u policijskoj hijerarhiji
kako bi se propisno informisali o postupku
(Puri¢ 2014).

Po svemu sudedi, vecina aktera smatrala
je integraciju policajaca MUP-a ,tehni¢kim”
procesom, koji je bio gotov kada je posled-
nja grupa policajaca zavrSila obuku i kada su
im dodeljene njihove nove duznosti. Postoji
ocigledan nedostatak vizije, odnosno ne po-
stoji sveobuhvatni dugorocni pristup koji bi
u predstoje¢em periodu stavio akcenat na
izradu mera za izgradnju poverenja, kako na
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unutrasnjem tako i na spoljaSnjem nivou, od-
nosno na to kako javnost dozivljava njihov
ucinak, kako ih prihvataju ¢lanovi zajednice,
kako organizovati dodatne obuke itd.

ZAKLJUCAK

Briselski sporazum rezultat je politickog kom-
promisa, koji nesumnjivo predstavlja korak
napred u odnosima izmedu Beograda i Pri-
Stine. lako je pozdravljen kao istorijski pomak
u odnosima Beograda i Pristine, istovremeno
je izazvao veliko nezadovoljstvo medu razlici-
tim akterima, kako u Srbiji tako i na Kosovu, a
posebno medu Srbima koji zive juzno od reke
Ibar, a koji su izostavljeni iz ovog procesa.

Proces integracije srpskih policijskih sluzbe-
nika u Kosovsku policiju u skladu sa Spora-
zumom kasnio je u odnosu na zvani¢no do-
govoreni raspored. Usled ovih okolnosti, po-
licijski sluzbenici, kao i gradani Kosova i neke
opozicione stranke, bili su skepti¢ni zbog pro-
cesa i toga da li ¢e Sporazum biti potpuno i
profesionalno primenjen. Nezavisno od toga,
odredbe Sporazuma vezane za bezbednost
uspesno su primenjene pocetkom februara,
do kada je 285 bivsih policajaca MUP-a inte-
grisano u Kosovsku policiju. Jos jedan korak u
primeni Sporazuma bio je uspostavljanje Re-
gionalne komande Kosovske policije Sever.
Medutim, postoje i dalje mnoge neizvesnosti
vezane za ovaj proces. Jedna od slabosti inte-
gracije jeste i ta Sto je ceo proces sproveden
po ubrzanoj proceduri, pri ¢emu su mnoga
pitanja ostala nereSena, kao na primer pro-
ces bezbednosne provere, integracija admi-
nistrativnog policijskog osoblja, isplata pen-
zija i zakonski okvir za penzionisanje bivsih
pripadnika MUP-a.

Posto Briselski sporazum i njegova primena
predstavljaju ,elitisticke procese”, politicke
elite na Kosovu i u Srbiji doZivljavaju se kao
one koje mogu da podrze proces, ali i da po-
tencijalno ,,zamrznu” njegovu primenu na te-
renu. Posto je ovo prilicno osetljivo politicko
pitanje, primena ovog aspekta Sporazuma
drzana je van ociju javnosti. Nedostatak in-
formacija stvorio je okruzenje koje pogoduje



razli¢itim tumacenjima Sporazuma, Cime se
ostavlja prostor za to da dode do sekuritizaci-
je policajaca MUP-a i da oni u medijima budu
predstavljeni kao subverzivni element, koji je
Stetan po nacionalne bezbednosne interese
Kosova. Kako bi Sporazum bio uspesno pri-
menjen, integraciju policajaca MUP-a mora-
ju podrzati politicki lideri obe zajednice, ali
je moraju prihvatiti i gradani Srbije i Kosova.
Povrh toga, kako bi ovaj proces postao odr-
Ziv, neophodno je naciniti promene u pravnim
sistemima i Srbije i Kosova.
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