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Komentar Nacrta zakona o odbrani i o vojsci'
mr Dorde Popovi¢

Donosenje novih zakona o odbrani i vojsci je dugo ocekivano u domacoj, kako strucnoj,
tako i Siroj javnosti. Do sada vaze¢i zakoni koji datiraju iz 1993. godine, iako menjani i
dopunjavani u viSe navrata, pokazali su se neodgovaraju¢im za dalju reformu Vojske Srbije.
Pravni okvir koji reguliS$e ovu materiju bi morao da naznaci pravac reforme. Medutim, sa
postoje¢im zakonodavstvom u Srbiji je danas dalja reforma vojske onemogucena. Vojnom
rukovodstvu se mora odati priznanje da je ucinilo sve Sto je u okviru postoje¢ih zakonskih
normi bilo mogu¢e za reformisanje ovog veoma vaznog segmenta srpskog drustva, vrlo
cesto preuzimajuci odredene mere na sopstvenu odgovornost. Najbolji dokaz je pristupanje
Srbije Partnerstvu za mir. Postoje¢a zakonska reSenja ne predvidaju moguénost
bezbednosnih integracija, pogotovo u programe NATO pakta. Medutim, danas smo dosli do
tacke od koje sa trenutnim pravnim propisima nema dalje. Ova situacija zahteva novu
zakonsku regulativu i to pod hitno.

Ministarstvo odbrane je Nacrte zakona o odbrani i 0 vojsci postavilo na svoj veb-sajt tokom
letnje pauze koju je proglasila ve¢ina drzavnih organa. Ovakva prezentacija nacrta zakonskih
reSenja koja predstvalja novinu i nadajmo se presedan po kome ¢ée se i ostali drzavni organi
koji ¢ine sektor bezbednosti rukovoditi, je izazvala veliku paznju. Naime nacrt Zakona o
odbrani je pregledan 11.638 puta dok za nacrt Zakona o vojsci vlada vece interesovanje i
pregledan je 53.838 puta®. Ovoliko interesovanje vise nego jasno govori 0 znacaju novih
zakonskih reSenja, ali i 0 njihovoj neophodnosti.

Zakon o odbrani reguliSe sam sistem odbrane Republike Srbije, nadleznosti drzavnih organa
i Vojske Srbije u odbrani, prava i duznosti drzavnih organa, autonomnih pokrajina, jedinica
lokalne samouprave, gradana, privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika u
odbrani, kao i druga pitanja od znacaja za odbranu. Drugi zakon, Zakon o Vojsci Srbije
reguliSe polozaj i nadleznost, organizaciju, sastav i delovanje vojske, specifi¢cnost obavljanja
vojne sluzbe, komandovanje i rukovodenje vojskom, ¢inove i zvanja, simbole i obelezja,
vojne praznike, versku sluzbu, odgovornost za Stetu koju pricini vojska, demokratsku civilnu
kontrolu, javnost rada, kancelarijsko poslovanje i druge oblasti od znacaja za vojsku.

Da li su predlozeni nacrti ovih zakona snazan iskorak ka modernom evropskom
zakonodavstvu, ili prosta izmena i dopuna postoje¢ih zakona u skladu sa trenutnom
situacijom u Vojsci Srbije, tesko je re¢i. Mozda su ipak tvorci ovih zakonskih tekstova bili

! Ovaj tekst iskazuje midjenje autorai ne mora hiti u saglasnosti sa stavom Centra za civilno-vojne odnose.
2 Vidi: http://www.mod.gov.yu/index.php?action=fullnews&id=590 , preuzeto 21.09.2007.
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blizi prilagodavanju pravne regulative postoje¢oj situaciji nego nekoj znacajnijoj
inovativnosti. Pritisak koji im je vremenski rok nametao svakako je ostavio traga koji je
vidljiv u tekstu.

Glavne teme kojima se nacrti ova dva zakona bave na koje ¢emo fokusirati paznju su
demokratska civilna kontrola vojske, promena vrednosti i jasan lanac komandovanja.

Demokratska civilna kontrola vojske

Jedna od najznacajnijih pretpostavki reforme sektora bezbednosti je demokratska civilna
kontrola oruzanih snaga, pa samim tim i vojske kao njihovog najveceg dela. Ovaj oblik
kontrole koji je uveden joS Ustavhom poveljom drzavne zajednice SCG, je predviden i
navedenim zakonima. Ustav Srbije propisuje da je Vojska Srbije pod demokratskom i
civiilnom kontrolom, medutim on ne sadrzi dovoljne pretpostavke, odnosno ovlas¢enja za
njenu primenu.

Dvadesetdeveti ¢lan Nacrta zakona o vojsci govori o demokratskoj i civilnoj kontroli VVojske
Srbije. Pored nabrajanja Sta sve obuhvata ova vrsta kontrole, ovaj ¢lan sadrzi odredbu po
kojoj demokratsku i civilnu kontrolu vojske vrSe Narodna skupStina, Zastitnik gradana i
drugi drzavni organi u skladu sa svojim nadleznostima, gradani i javnost. Ova odredba je
uneta na predlog Centra za civilno-vojne odnose. Njome je zakonodavac zamenio odredbu
iz prve verzije nacrta po kojoj su samo drzavni organi nosioci ove kontrole nad vojskom.
Pored parlamenta koji je nosilac civilne demokratske kontrole, ostalih drzavnih institucija
kao Sto su revizorska tela, ovu kontrolu vrse i institucije civilnog drustva, mediji, akademska
zajednica, ali i najSira javnost. Upravo je to smisao demokratske civilne kontrole nad
vojskom. Gradani kao nosioci suvereniteta u svakoj drzavi, a mozda i vaznije, kao finansijeri
sektora bezbednosti, imaju pravo da znaju na koji se nacin njihov novac koristi 1 Sta se u
ovom sektoru radi. Takode moramo ista¢i da ova vrsta kontrole spada u domen civilno-
vojnih odnosa te da stoga ne bi trebalo da bude regulisana Zakonom o vojsci ve¢ posebnim
Zakonom o demokratskoj civilnoj kontroli vojske. Ovaj zakon bi morao da imenuje aktere i
instrumente, ali i razradi procedure za demokratsku civilnu kontrolu vojske. Ovim zakonom
bi Ustavna odredba o demokratskoj civilnoj kontroli kona¢no zazivela.

Prvu primedbu na Nacrt zakona o odbrani nalazimo u njegovom devetom c¢lanu koji
utvrduje nadleznosti Narodne skupstine u oblasti odbrane. Naime, u ovom ¢lanu se, izmedu
ostalog, kaze da Narodna skupstina ostvaruje demokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije.
Ova tvrdnja je apsolutno tacna i dobro je Sto tu stoji. Medutim, Narodna skupstina ne treba
da bude jedini akter ove kontrole kako bi iz teksta nacrta moglo da se nasluti. Demokratska
civilna kontrola u demokratskim druStvima zahteva angazovanje mnogo Sireg dijapazona
aktera o cemu je ve¢ bilo re¢i, a Narodna skupstina je samo jedan od njih. Stoga bi ovaj stav
devetog c¢lana trebalo preformulisati.

Pored ostalih nadleznosti koje Narodna skupstina ima u ovoj oblasti istice se da ona usvaja
Strategiju nacionalne bezbednosti Republike Srbije. Ovo je veoma vazna odredba s obzirom
da je naS Ustav propustio da reguliSe donoSenje ovog najznacajnijeg strateSkog dokumenta.
Ustav pominje samo Strategiju odbrane, ali ona predstavlja dokument nize snage i trebalo bi

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

da proistice iz Strategije nacionalne bezbednosti. Na ovaj propust Ustava smo ukazivali
prilikom njegovog usvajanja® i dobro je da je makar zakonom otklonjen.

Nacrt zakona o vojsci (¢l.12) predvida da vojska, izmedu ostalog, vrsi nadleznosti u skladu sa
Strategijom odbrane, Doktrinom Vojske Srbije i principima medunarodnog prava Koji
reguliSu upotrebu sile. Strategija nacionalne bezbednosti, najvisi doktrinarni dokument se ne
pominje. Ovde se ponavlja greska iz Ustava koju smo ve¢ naveli koja dovodi do situacije da
se ovaj dokument ne pominje u Ustavu i Zakonu o vojsci, dok ga Zakon o odbrani pominje.
Ovakva neuskladenost bi morala da se eliminiSe u najkracem roku, a postojanje doktrinarnih
dokumenata bi moralo da se reguliSe podjednako u svakom pravhom aktu.

Promena vrednosti

Nacrt zakona o odbrani u svom cetvrtom ¢lanu nudi spisak osnovnih pojmova koji se u
njemu Koriste, kao i njihovo objasnjenje. Ovo je novina koju mozemo da pozdravimo jer
priblizava sadrzaj pravnog propisa obi¢nim gradanima koji ne moraju uvek da vladaju
stru¢nom terminilogijom koja se uglavnom koristi u pravnim aktima koji reguliSu materiju iz
domena odbrane i bezbednosti.

Ukoliko uporedimo postojeci i predlozeni nacrt Zakona o odbrani vide¢cemo neke bitne
promene. U drugom c¢lanu ovog zakona se kaze da se “odbrana Republike Srbije ostvaruje
angazovanjem raspolozivih ljudskih i materijalnih resursa, a obezbeduje upotrebom Vojske
Srbije 1 drugih snaga odbrane na zastiti suvereniteta, teritorijalne celovitosti i bezbednosti.*
Ne pominje se viSe zaStita ustavnog poretka — odredba koja je bila cest izgovor za
zloupotrebu vojske u nasoj skorijoj proslosti.

Takode, u istom c¢lanu se govori o odbrani u slu¢ajevima ratnog i vanrednog stanja. U
dosadasnjem zakonu je postojao i institut neposredne ratne opasnosti koji je novim Ustavom
ukinut. Novina je i odredba po kojoj se odbrana moze sprovoditi i u saradnji sa drugim
drzavama u okviru institucija sistema nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti. Ova
odredba je posledica promena u bezbednosnom okruzenju, prepoznavanja ovih promena od
strane vojnog vrha i teznje Vojske Srbije da povrati svoj ugled i ponovo postane aktivan
ucesnik u obezbedivanju ne samo nacionalne, nego i regionalne i globalne bezbednosti.

Nacrt zakona o vojsci (¢l.15) sadrzi i tekst zakletve koja se polaze prilikom stupanja u vojnu
sluzbu koja glasi: Ja (ime i prezime), zaklinjem se svojom caS¢u i saveSéu da ¢u ¢uvati i braniti
nezavisnost, suverenost i teritorijalnu celovitost Republike Srbije. Pored toga Sto se u
zakletvi vise ne pominje ustavni poredak, novina je i to Sto se budu¢i vojnici vise nece
zaklinjati pored casti i zivotom, nego svojom saveSéu. Da li je potenciranje savesti svakog
pojedinca posledica Zelje da se u vojsci promeni sistem vrednosti koji je vazio do danas i koji
je branio bilo kakvu individualnost u njenim redovima, ostaje da se vidi.

Zakon o vojsci (¢l.12) je obezbedio i stranacku, ideolosku i interesnu neutralnost vojske, Sto
je jedna od pretpostavki demokratske civilne kontrole. Slede¢i, trinaesti ¢lan propisuje da su
pripadnici Vojske Srbije duzni da se uzdrze od noSenja ili isticanja stranackih ili drugih

% Ejdus F., Popovi¢ B.,Savkovié¢ M., A u ruke Mandusi¢a Vuka: Bezbednost u prediogu Ustava Srhije,
Bezbednost Zapadnog Balkana, Br. 2, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, septembar-oktobar 2006.
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politickih obelezja i izrazavanja i zastupanja svojih politickih uverenja. Najzad, cetrnaesti ¢lan
ovog zakona predvida da je vojnom licu zabranjeno prisustvovanje skupovima politickih
stranaka u uniformi i svaka politicka aktivnost izuzev koriSéenja aktivnog birackog prava.
Takode profesionalni pripadnici VVojske Srbije nemaju pravo na sindikalno organizovanie.
Prva verzija Nacrta je propisivala i zabranu prava na Strajk pripadnicima vojske. Bilo bi
dobro da je Zakon propisao i zabranu uticaja vojske i njenih pripadnika na rad i odluke
civilnih vlasti. U nasoj skorijoj proslosti je bilo slucajeva da se vojno rukovodstvo mesSalo u
donosenje odluka koje bi trebalo da budu jedino u nadleznosti demokratski izabranih organa
vlasti. Najdrasticniji primeri ovakvog ponaSanja su postojali u vreme raspada bivse
Jugoslavije, kao i u periodu neposredno pred demokratske promene kada je vojni vrh javno
stao na stranu vladajuc¢e partije i uzeo uceSée u njenoj predizbornoj kampanii.

Verska sluzba se Nacrtom zakona o vojsci (¢l.25-27) prvi put nakon drugog svetskog rata
uvodi u vojne redove. Ono Sto bi trebalo napomenuti je da ukoliko se verska sluzba uvodi u
kasarne, onda to treba da se uvede za sve tradicionalne religije i verske zajednice pod
jednakim uslovima. Medutim, pored obezbedivanja vojnim licima osnovnog ljudskog prava
na slobodu veroispovesti, potrebno je obezbediti i sve ostale preduslove za primenu ovog
prava. Prevashodno, postoje problemi u ishrani vojnika rezli¢itih religija koji su primorani da
jedu hranu koju im vera brani. Posebno je osetljivo pitanje isticanja verskih simbola, a ovaj
Zakon ga ne reguliSe. Nije jasno da li ¢e pripadnici vojske mo¢i da isticu verske simbole u
okviru primene ovog prava. Takode nije poznato da li ¢e verski sadrzaji biti uneti u programe
obuke pripadnika Vojske Srbije $to bi potencijalno moglo da dovede do raslojavanja u vojsci
na osnovu verske pripadnosti.

Raspad drzavne zajednice se mozda najpre ogleda u odredbi cetvrtog ¢lana zakona o vojsci.
Ovaj ¢lan predvida da se pojedini rodovi vojske grupiSu u vidove, a da su vidovi Vojske
Srbije kopnena vojska i vazduhoplovstvo i protivvazduhoplovna odbrana. Mornarica se vise
ne pominje kao vid Vojske Srbije.

Nacrt zakona o vojsci (¢l.22) predvida medutim ¢inove za recne jedinice koji odgovaraju
mornarickim ¢inovima. Opravdanost ovog reSenja je predmet mnogih nedoumica. Naime,
re¢ni odred Vojske Srbije koji poseduje nekoliko brodova je potpao pod komandu kopnene
vojske. Logic¢nije je da se ¢inovi predvideni za oficire i podoficire kopnene vojske koriste i za
ovaj odred, tim pre Sto je teSko zamisliti da c¢e Srbija u skorijoj buduc¢nosti imati npr.
admirala recne jedinice. Ovo tim pre $to u nacrtu zakona postoji ekvivalencija izmedu ¢inova
kopnene vojske, vazduhoplovstva i protivvazduhoplovne odbrane i ¢inova recnih jedinica.

Jasan lanac komandovanja

U sklopu demokratske civilne kontrole vojske, neophodno je precizno odrediti lanac
komandovanja, kako civilni, tako i vojni. U svom jedanaestom c¢lanu koji govori o
nadleznostima Predsednika Republike Nacrt zakona o odbrani propisuje da on komanduje
Vojskom Srbije. Nasuprot tome, nacrt Zakona o vojsci propisuje da predsednik komanduje
vojskom u miru i ratu. Ova nepreciznost koja moze da bude predmet Spekulacija najbolje bi
bila neutralisana uskladivanjem reSenja iz oba nacrta i to na nacin koji predvida nacrt Zakona
0 VOjSCi.
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Iz navedenog se takode vidi da je predsednik jedini komanduje vojskom. Ovo je takode
odredba koja je preuzeta iz novog Ustava i njome je uspostavljen jasniji lanac komandovanja.
Nema vise kolektivnog tela — Vrhovnog saveta odbrane koje nije nikome odgovaralo za svoj
rad. Problem postoji u tome Sto Ustav, a ni nacrt zakona ne predvidaju nikakvu odgovornost
Predsednika Republike za komandovanje vojskom. Sirim tumacenjem se moZe re¢i da se
predsednik moze pozvati na odgovornost zbog krsenja Ustava. Zloupotreba vojske bi to
svakako bila, ali ovo tumacenje ipak ostaje veoma Siroko. Mozda bi u ovom sluc¢aju mogla da
se uvede kontrolna funkcija novouspostavljenog Saveta za nacionalnu bezbednost koji
okuplja najznacajnije odlucioce u sektoru bezbednosti.

Veé pomenuta Siroka ovlaséenja Predsednika Republike su pobrojana u sedamnaestom ¢lanu
Nacrta zakona o vojsci. Ovim je otklonjena svaka nejasno¢a o tome ko je politicki
odgovoran za rad vojske. Dobro je Sto je na predlog Centra za civilno-vojne odnose u drugoj
verziji_nacrta zakona otklonjen nedostatak i Sto je uneto da pored oficira, Predsednik
Republike postavlja i razreSava Nacelnika GeneralStaba po pribavljenom misljenju ministra
odbrane. Tako su odredbe ovog Zakona uskladene sa odredbama Zakona o odbrani.
Medutim, i dalje se ne pominje da predsednik odlucuje o upuéivanju pripadnika vojske u
multinacionalne operacije na osnovu odluke Narodne skupstine, Sto takode stoji u Zakonu o
odbrani. Ovu odredbu bio takode trebalo inkorporirati i u ovaj zakon. Jos dalji korak ka
civilnoj demokratskoj kontroli vojske bi bio ucinjen kada bi se prilikom postavljanja i
razreSavanja Nacelnika GeneralStaba i direktora vojnih sluzbi bezbednosti konsultovala i
Narodna skupstina, odnosno njen Odbor za odbranu i bezbednost. Ovaj odbor bi mogao da
dostavi Predsedniku misljenje o kandidatima na osnovu javnih saslusanja. Ova vrsta
saslusanja — public hearings su redovna pojava u mnogim razvijenim demokratskim zemljama.

Takode, mogu¢i problem nastaje kod tumacenja devetnaestog c¢lana ovog zakona koji
propisuje da Nacelnik GeneralStaba i stareSine vojske komanduju i rukovode vojskom u
skladu sa zakonom i aktima komandovanja pretpostavljenin. Ne navodi se ko su ta
pretpostavljena lica. Mozemo pretpostaviti da se to odnosi na Predsednika, ali osim odredbi
0 postavljenju i razreSenju nema drugih odredbi koje reguliSsu odnos Predsednika i nacelnika
Generalstaba. S obzirom da im je data ista nadleznost — komandovanje i upravljanje
vojskom, potrebno je preciznije regulisanje njihovog odnosa i nadleznosti.

Nije najjasniji ni polozaj Ministra odbrane u komandnom lancu. Predsednik kao vrhovni
komandant je nadreden i Ministru odbrane. Meditim, ministar za svoj rad odgovara Vladi,
odnosno Narodnoj skupstini, a ne Predsedniku. Ministar odbrane bi morao za svoj rad da
odgovara i glavhokomanduju¢em - Predsedniku kao neposredno nadredenom organul.

Popuna

Pitanje koje posebno interesuje gradane je pitanje popune vojske. Nacrt zakona o vojsci
(¢1.32) kaze da drzavljani Republike Srbije stupaju u vojsku na osnovu vojne obaveze ili na
osnovu akta o prilemu u vojnu sluzbu. Zakonodavac je ovde pronasao “solomonsko*
reSenje s obzirom da je Strategijskim pregledom odbrane predvideno da se vojna obaveza
ukida 2010. godine. Stoga se ova odredba moze jedino posmatrati kao popunjavanje
eventualnog vakuuma koji bi nastao da se predvideno reSenje iz Strategijskog pregleda
odbrane odmah inkorporira u zakon.
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O uslovima za prijem u profesionalnu vojnu sluzbu govori ¢lan tridesetdeveti. Jedan od
preduslova, koji je postojao u prvoj verziji nacrta zakona i od koga se odustalo je i taj da
osoba koja zeli da bude primljena u profesionalnu vojnu sluzbu nema dvojno drzavljanstvo.
S obzirom na sve specifi¢nosti vojnog poziva, ova odredba bi mogla da se razume. Problem
je nastao sa ne malim brojem vojnih lica koja su izbegla iz bivsih jugoslovenskih republika i
koja poseduju drzavljanstva tih, sada novonastalih, drzava. Ova odredba ih je sprecavala da
nastave da se bave poslom za koji su Skolovani i kojim su se do sada bavili.

Clan osamdeseti ovog zakona regulise obavezu sluZenja u Vojsci Srbije po zavrsenom
Skolovanju, odnosno usavrSavanju ukoliko je to Skolovanje ili usavrSavanje bilo na teret
budzeta ili na osnovu medunarodnog ugovora. Predvideno je da je lice koje se na ovaj nacin
Skolovalo ili usavrSavalo duzno da ostane na sluzbi u vojsci dvostruko vreme trajanja
Skolovanja ili usavrSavanja, a ako se Skolovao ili usavrSavao u inostranstvu onda trostruko
duze. PredloZeno reSenje je znatno strozije od dosadasnjeg koje je predvidalo da vreme koje
lice treba da ostane u sluzbi u vojsci bude jednostruko vreme trajanja Skolovanja ili
usavrsavanja, odnosno dvostruko vreme trajanja za Skolovanje i usavrSavanje u inostranstvu.
Nije jasno zaSto vojska kojoj nedostaju obrazovani kadrovi umesto da pospesi i stimulise
njihovo obrazovanje pooStrava uslove za stipendiranje. Da li iza ove odluke stoji istrazivanje
o isplativosti ulaganja u obrazovanje kadrova ostaje da se nagada. Jasno je da se
uslovljavanjem ne mogu podsta¢i mladi ljudi na Skolovanje i usavrSavanje, ve¢ da ovim
ljudima treba ponuditi posao dostojan njihovog obrazovanja na kome ¢e mo¢i da napreduju
na hijerarhijskoj lestvici i preuzimaju rukovodece funkcije u vojsci. Neko ko je upuc¢en na
Skolovanje na nekoj vojnoj skoli, bilo u zemlji ili inostranstvu, najc¢eScée se i odlucio za vojni
poziv i ne treba ga dodatno uslovljavati, ve¢ mu stvoriti moguénost da svoje znanje Sto bolje
primeni.

Navedeni primeri pokazuju samo neke od novina koje predvidaju nacrti zakona o odbrani i 0
vojsci. Pazljivo uporedivanje ovih nacrta sa dosadasnjim zakonskim reSenjima pokazuje da je
zakonodavac prevashodno prilagodio stare odredbe zakona trenutnoj situaciji u vojsci. Sve
Sto je moglo da se primeni iz starih zakona je prepisano u nacrte novih. Stoga se moze
zakljuciti da se predlozeni nacrti, uz svo opravdanje koje neophodnost njihovog hitnog
donosenja nosi sa sobom, pre mogu nazvati izmenama i dopunama postojecih zakona nego
potpuno novim zakonskim reSenjima. Ovakvi zakoni ¢e odgovarati postojecoj situaciji u
vojsci i nece biti koc¢nica njene dalje reforme. Mozda to i jeste cilj zakonodavca koji ovim
nacrtima nastoji da nastavi reformski proces, dok za neke veée inovacije kao Sto su potpuna
profesionalizacija, reSavenje problema civilne zastite i klasifikovanja tajnih podataka, tek
treba da se stvore uslovi. Ono $to je bitno naglasiti je da prepreke za stvaranje tih uslova ne
leze u vojsci, ve¢ da su one jedino politicke prirode.

Autor je istrazivas u Beogradskoj Skoli za studije bezbednosti
u okviru Centra za civilno-vojne odnose
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